EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru preluarea de citre Agentia Nationald
de Administrare Fiscald a unor creante detinute de Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului si pentru reglementarea unor dispozitii referitoare
la infiintarea unei societati comeciale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

A. Preluarea de cétre Agentia Nationald de Administrare Fiscald a unor creante
detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului

Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a preluat, in temeiul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.95/2003 privind preluarea de cdtre
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare a unor creante bugetare in
vederea incasdrii §i virarii lor la Fondul national unic de asigurdri sociale de
sdndtate, crentele asupra Companiei Nationale a Huilei S.A., reprezentdnd debite
catre Fondul national unic de asigurdri sociale de s#ndtate, instiuind o serie de
sechestre asupra bunurilor companiei.

In acelasi timp, Agentia Nationald de Administrare Fiscals, in temeiul
Ordonanta Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, a instituit, de asemenea, sechestre asupra
bunurilor companiei pentru creante de naturd fiscald ale acesteia.

In vederea stingerii creantelor fiscale pe care Companiei Nationale a Huilei S.A.
le datoreaza, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.84/2011 privind
reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale si de platd a unor contributii la
organisme internationale, s-a previzut cd la cererea Companiei Nationale a Huilei -




S.A., creantele fiscale administrate de Ministerul Finantelor Publice prin Agentia
Nationald de Administrare Fiscald se sting prin trecerea in proprietatea publicd sau
privatd a statului si in administrarea Ministerului Economiei, Comertului si Mediului
de Afaceri a unor bunuri aferente unor active, aflate in proprietatea companiei.

Intrucat atat creantele detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului cit si cele detinute de Agentia Nationald de Administrare Fiscald sunt
datorate bugetului general consolidat, in vederea gestionarii unitare a crentelor
Companiei Nationale a Huilei - S.A., se impune unificarea acestora in vederea
administrarii de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald. Astfel, prin
administrarea unitard a creantelor se poate realiza in conditii optime stingerea
creantelor Companiei Nationale a Huilei - S.A. prin procedura de dare in plata, in
conditiile prevazute de O.U.G. nr.84/2011 si O.G. nr.92/2003.

B. Reglementarea unor dispozitii referitoare la infiintarea unei societati
comeciale

Bunurile, aferente activelor previdzute in anexa nr.1 la O.U.G. nr.84/2011, care
fac obiectul procesului de stingere a creantelor bugetare administrate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, prin procedeul de dare in platd, urmeazi a intra in
proprietatea statului si in administrarea Ministerului Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri.

Intrucat bunurile respective formeazi un ansamblu functional, se impune ca
acestea sd fie utilizate de cétre stat, prin Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri, in scopul pentru care ele au fost create. Astfel, avand in vedere
natura activelor ale caror bunuri se preiau, respectiv de exploatéri miniere, se impune
infiintarea de catre stat prin Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
a unei societdti comerciale care sd se ocupe de gestionarea exploatatiilor respective.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Schimbari preconizate

A. Preluarea de catre Agentia Nationald de Administrare Fiscald a unor creante
detinute de Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului

Potrivit proiectului de act normativ, creantele definute de Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului asupra Companiei Nationale a Huilei S.A. in temeiul




O.U.G. nr.95/2003 se preiau, prin protocol, de c#tre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald In vederea administrarii, in conformitate cu prevederile O.G.
nr.92/2003. Creantele care fac obiectul preludrii conform sunt cele exigibile din
evidenta contabild a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului, in lei,
individualizate In titluri executorii care au stat la baza proceselor verbale de
sechestru, neachitate la data incheierii protocolului de predare — primire.

Creantele preluate urmeaza a fi asimilate creantelor fiscale, asupra lor urméand a
se calcula dobanzi si penalitéti de intarziere conform O.G. nr.92/2003.

Sumele rezultate din valorificarea creantelor preluate de Agentia Nationala de
Administrare Fiscald se vor face venit la bugetul Fondului National Unic de
Asiguridri de Sanatate.

B. Reglementarea unor dispozitii referitoare la infiintarea unei societiti
comeciale

Prezentul proiect mandateazd Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri sd demareze procedurile prevdzute de lege pentru infiintarea unei societati
comerciale, persoana juridicd romana, initial cu actionar unic statul romén, aducand
ca aport bunurile aferente activelor (exploatatii miniere) prevdzute in anexa nr.l la
0.U.G. nr.84/2011, acesta exercitind deopotriva si atributiile ce decurg din calitatea
de institutie publica implicata.

De asemenea, in vederea asigurdrii sumelor necesare pentru infiintarea
societatii, se autorizeaza Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri s
introduca la cap. 8§1.01 “Combustibili si energie”, titlul 72 “Active financiare” suma
de 500 mii lei care se asigurd prin redistribuiri de credite bugetare, cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate.

Totodata, proiectul de act normativ prevede trecerea bunurilor aferente activelor
mentionate anterior, din domeniul public in domeniul privat al statului, astfel incat
acestea sa poata fi aduse ca aport la capitalul social al societétii nou infiintate.

3. Alte informatii

In prezent, Compania Nationala a Huilei S.A Petrosani are o situatie financiara
dificila, caracterizatd prin capitaluri proprii negative, urmare a pierderilor acumulate
in timp, 1n special in urma externalizérii activitatii unor sucursale, datoriile acestora
raméanand 1n sarcina societdtii, ceea ce afecteaza situatia financiara a acesteia.

Reducerea arieratelor cétre bugetul general consolidat este una dintre tintele
convenite prin Scrisoarea de intentie $i Memorandumul tehnic de intelegere din
Aranjamentul Stand-by de tip preventiv dintre Roménia si Fondul Monetar
International. Neincadrarea in tinta de reducere a arieratelor convenitd cu acesta ar




avea drept consecinta derularea cu dificultate a Aranjamentului Stand-by.

Astfel, prin acest Acord s-au prevazut tinte trimestriale de reducere a stocului de
arierate ale operatorilor economici cu capital majoritar de stat, citre bugetul general
consolidat, inclusiv o serie de masuri concrete pentru Compania Nationald a Huilei
S.A., printre care §i predarea activelor neviabile in schimbul stingerii obligatiilor
fiscale, In vederea asigurarii conditiilor de accesare a ajutorului de stat pentru
inchiderea de mine, conform legislatiei de concurenta.

Una dintre masurile luate a fost elaborarea O.U.G. nr.84/2011 prin care s-a
dispus stingerea unor creante ale unor operatori economici prin preluarea in
proprietatea statului a unor bunusi si, dupd caz, a unor participatii la ale acestora la
alti operatori economici.

Pentru continuarea masurilor necesare atingerii obiectivelor fixate si pentru
maximizarea efectelor aplicdrii O.U.G. nr.84/2011 se impune luarea in regim de
urgenta a masurilor prevazute de prezentul proiect de act normativ.

Masurile care se regasesc in prezentul proiect nu pot fi promovate pe calea unui
proiect de lege intrucét necesitatea aplicérii de indatd a acestora este strict legatd de
respectarea angajamentelor asumate de Roménia, mentionate mai sus.

Atat masurile dispuse prin O.U.G. nr.84/2011, cat si cele reglementate prin
prezentul proiect constiuie un ansamblu unitar, iar pentru a fi eficiente trebuie sa fie
realizate in acelagi timp.

Neadoptarea in regim de urgentd a masurilor prevazute In prezentul proiect ar
conduce la ineficientizarea partiald a dispozitiilor O.U.G. nr.84/2011, respectiv in
ceea ce priveste Compania Nationalda a Huilei S.A., ar putea pune in pericol
functionarea Sistemului energetic nalJional — obiectiv national de interes strategic,
pentru sustinerea cdruia este necesara asigurarea producerii energiei electrice in
termocentrale numai in conditii de rentabilitate a productiei de huild - si ar atrage
nerespectarea acordurilor incheiate de Roménia cu Fondul Monetar International si
Comisia Europeana.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

. Impactul macroeconomic

. Impactul asupra mediului de afaceri

. Impactul social

. Impactul asupra mediului
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. Alte informatii




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului consolidat, atdit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe s
ani

1

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

(ii) impozit pe venit

b) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i) contributii de asiguriri de stat

c) bugetul asigurdrilor sociale de
sanatate

(i) contributii
sanatate

de asigurdri de

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(ii) bunuri si servicii

.........

b) bugete locale:

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:




4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

S. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a

intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
instituite de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea prezentului act normativ a fost consultatd Asociatia Patronala Miniera
din Romania — PATROMIN.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precam
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotéirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministariale, in
conformitate cu prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
comisiilor interministariale permanente

S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul proiect de
act normativ, cu avizul nr.1378/2011.

b) Consiliul Suprem de Apéirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurilor de transparenta decizionald
conform Legii nr.52/2003.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum gsi efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru preluarea de céitre Agentia Nationald de
Administrare Fiscald a unor creante detinute de Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului si pentru reglementarea unor dispozitii referitoare la infiintarea unei
societdti comeciale.




